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Hemmschuh fiir die Verkehrswende

Warum die schnelle StVG-Reform so wichtig ist

Berlin, 28. Juli 2022
Hi020/22

Im Koalitionsvertrag von SPD, Grinen und FDP steht unmissverstandlich: ,Wir werden
Strallenverkehrsgesetz und Strallenverkehrsordnung so anpassen, dass neben der Flissigkeit und
Sicherheit des Verkehrs die Ziele des Klima- und Umweltschutzes, der Gesundheit und der
stadtebaulichen Entwicklung berlcksichtigt werden, um Landern und Kommunen
Entscheidungsspielrdume zu eréffnen.” Auf die zligige Umsetzung dieser fur den klimafreundlichen
Verkehr essenziellen Reform drangt jetzt das Verbandebindnis mit der Fahrradindustrie. Im
Folgenden erklart der ADFC die Hemmnisse fiir die Verkehrswende im aktuellen
StraBenverkehrsrecht anhand konkreter Beispiele.

StVG im Geist des Kraftfahrzeuggesetzes der Kaiserzeit

Das Strallenverkehrsgesetz (StVG) von heute entspricht in Aufbau und StofRrichtung noch dem
Kraftfahrzeuggesetz von 1909. Die wichtigsten Kapitel regeln ausschlieBlich Kfz-Belange:
Paragraph eins die Zulassung von Kraftfahrzeugen, Paragraph zwei die Fahrerlaubnis und so weiter.
Das Gesetz ist als Ordnungsrecht zur Gefahrenabwehr ausgestaltet. Sein Gesetzeszweck ist die
»oicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs® — und meint damit in erster Linie den Kfz-Verkehr. Auch
die StraBRenverkehrsordnung (StVO), die auf Ermachtigungen des StVG beruht, Iasst nur den
Zweck der Gefahrenabwehr flir Veranderungen im Strallenraum zu.

Forderung von FuB, Rad und Nahverkehr unzulassig

Neben dem Zweck der ,Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs® ist der Zweck, den
klimafreundlichen Ful3- und Radverkehr zu férdern aktuell unzuldssig. Deshalb ist beispielsweise die
Umwandlung von Kfz-Parkplatzen in Fahrradparkplatze, die Anordnung von fahrradfreundlichem
Tempo 30 oder die Einrichtung von Radfahrstreifen nicht moglich, wenn sie nicht durch auffallige
Unfallzahlen begriindet werden kénnen.

Die relevanten Passagen finden sich in § 45 Absatz 9, Satz 1 und 3 der StVO:
o Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen sind nur dort anzuordnen, wo dies auf Grund
der besonderen Umsténde zwingend erforderlich ist.“



o Insbesondere Beschrdnkungen und Verbote des flieBenden Verkehrs dlirfen nur angeordnet
werden, wenn auf Grund der besonderen értlichen Verhéltnisse eine Gefahrenlage besteht

(...).“
Beispiele von verhinderten Verkehrswende-MaRnahmen

Pop-up-Radwege in Berlin

Radfahrstreifen auf der Fahrbahn gelten als ,Beschrankung des flieRenden Verkehrs®, weil
Kraftfahrzeuge auf ihnen nicht fahren dirfen. In Berlin wurden bis Mai 2020 acht temporéare
Radfahrstreifen mit rot-weillen Baken und Markierungen eingerichtet, um wahrend der Corona-
Pandemie schnell mehr Platz fir den Radverkehr zu schaffen. Das Verwaltungsgericht Berlin gab
dem Eilantrag eines Verkehrsteilnehmers statt, diese Pop-up-Radfahrstreifen sofort entfernen zu
lassen. Nur die nachtragliche Begrindung durch Verkehrszahlungen und Unfallstatistiken konnten
die Radfahrstreifen spater retten. Die Einrichtung nur zum Zweck der Fahrradférderung — ohne den
Nachweis bereits geschehender Unfalle — ware nicht moéglich gewesen. Dies ist umso absurder, als
dass Fahrradunfalle dort, wo es keine Radwege gibt, nur selten passieren — weil solche Abschnitte
von Radfahrenden eher gemieden werden. Die Unfallstatistik ist in solchen Fallen blind fiir die
Notwendigkeit einer Radinfrastruktur.

Geschiitzter Radfahrstreifen in Diisseldorf

Die Einrichtung eines geschutzten Radfahrstreifens in einem Dusseldorfer Industriegebiet ist 2021
vor dem Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen gescheitert. Das Anliegen, Radfahrende vor
parkenden Lkw am Fahrbahnrand zu schitzen und die Situation fir Rad fahrende Kinder zu
verbessern, reichte nicht aus. Auch hier galt: Die Einrichtung von Radfahrstreifen mit alleinigem Ziel,
eine Liucke im Radverkehrsnetz zu schlieBen oder den Radverkehr zu férdern, ist unzuldssig.

FahrradstraBe in Hannover

In Hannover scheiterte 2021 die Einrichtung einer Fahrradstralle, auf der Tempo 30 gilt und
Radfahrende Vorrang haben, an den Klagen eines Anwohners. Die Fahrradstralle sei aus
Verkehrssicherheitsgriinden nicht ,,zwingend erforderlich“, so das Verwaltungsgericht.

Umwandlung von Kfz-Parkplatzen in Fahrrad-Parkplatze in Bremen

Das Oberverwaltungsgericht Bremen verhinderte 1998 die Umwandlung von Kfz-Parkplatzen in
Fahrrad- und Lastenrad-Parkplatze, weil diese Malinhahme nur der Fahrradférderung und nicht der
Gefahrenabwehr diene.

Modaler Filter auf FahrradstraRe in Frankfurt / Main

Die Stadt Frankfurt hatte 2020 eine Fahrradstrale durch Poller flr den durchgehenden Kfz-Verkehr
gesperrt. Dieser sogenannte ,Modale Filter* sollte den Verkehr beruhigen und das Radfahren férdern.
Das Verwaltungsgericht ordnete die Beseitigung der Poller an. Es vermisste Zahlen Uber bereits
geschehener Unfalle und Anzeigen wegen Notigung oder Gefahrdung. Der Zugang zu zwei Schulen
Uber diese Stralle reichte als Begriindung nicht aus.

Tempo 30 an HauptstraBen

Auch die Einrichtung von gro¥flachigem Tempo 30 scheitert bisher an der StVO und dem zu Grunde
liegenden StVG. ,Die Zonen-Anordnung darf sich weder auf Strallen des Uberortlichen Verkehrs noch
auf weitere Vorfahrtsstralien erstrecken.“ Ausnahmen gibt es nur im unmittelbaren Bereich von Kitas,



Schulen oder Altenheimen. Diese Einschrankung ermoglicht bestenfalls einen Flickenteppich, aber
kein umfassendes Konzept fir eine kommunale Verkehrsberuhigung.

ADFC-Bundesgeschaftsfiihrerin Ann-Kathrin Schneider sagt: ,Eine weitere StVO-Novelle allein
wirde an den massiven Problemen bei der klimafreundlichen Gestaltung des StralRenraumes nichts
andern, weil das StVG ihr den Uberholten Zweck ,Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs" vorgibt.
Die Bundesregierung will laut Koalitionsvertag sowohl das ermachtigende Stralenverkehrsgesetz,
also auch die umsetzungsorientierte Stralenverkehrs-Ordnung verkehrswendetauglich umgestalten.
Damit das noch in dieser Legislatur klappt, muss das reformierte StVG schon Ende 2022 fertig sein.
Alle Fakten und Vorarbeiten liegen auf dem Tisch. Jetzt muss Minister Wissing handeln.*

Hinweis an Redaktionen: Alle Pressematerialien zur heutigen Bundespressekonferenz finden Sie
auf www.adfc.de/presse/pressemitteilungen.

Uber den ADFC

Der Allgemeine Deutsche Fahrrad-Club e.V. (ADFC) ist mit tGber 200.000 Mitgliedern die grofite
Interessenvertretung der Radfahrerinnen und Radfahrer in Deutschland und weltweit. Er berat in allen
Fragen rund ums Fahrrad: Recht, Technik und Tourismus. Politisch engagiert sich der ADFC auf
regionaler, nationaler und internationaler Ebene fir die konsequente Férderung des Radverkehrs.
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